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Gerhard Rupp

DER EXPERTENRAT EVALUIERT DIE HOCHSCHULEN DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN UND THEMATISIERT DIE LEHRERBILDUNG

1 Hintergrund

Die deutsche Hochschullandschaft ist gegenwértig in allen Bundeslindern
durch die Ubernahme internationaler Studienstrukturmodelle nach der Bachelor-
Master-Stufung gekennzeichnet. Dabei geht es um eine der radikalsten Hochschulre-
formen tberhaupt seit dem frithen 19. Jahrhundert — ndmlich um nichts weniger als
um den Abschied vom gewohnten Langzeitstudium von 10-12 Semestern und von
der Trennung zwischen akademischen und staatlichen Studiengéingen (vgl. Zymek
2001). Was kommen wird, ist ein grundstéindiger Bachelor fiir alle Studierenden mit
anschlieBender Verzweigung in einen akademischen Master und einen sogenannten
,Master of Education‘. Die Reform des Lehramtstudiums ist Zeil dieser Entwick-
lung. Darin liegt aber auch — um es gleich zu sagen — die historisch einmalige Chan-
ce, Didaktik als Vermittlungs-, Anwendungs- oder Praxiswissenschaft grundstindig
von Anfang an in diesen Bachelor-Studiengang einzubringen. .

Die wissenschaftliche Diskussion zu den rasanten Entwicklungen kann mit dem bil-
dungspolitischen Aktionismus kaum Schritt halten. Bewegung in die festgefahrene
Hochschullandschaft zu bringen, das ist der nordrhein-westfilischen Wissenschafts-
und Schulministerin Gabi Behler zweifellos gelungen. Aber es ist hauptsichlich
ziellose Bewegung, die vorherrscht: so wird endlich der dramatische Lehrermangel
an den Schulen bemerkt und 6ffentlich zugegeben; als Reaktion darauf werden Pen-
siondre und Ungebildete fiir den Schuldienst angeworben; die Lehrerbildung wird
im Zuge der Studienstrukturreform konzentriert (und damit reduziert); zugleich wird
fiir das Studium geworben, weil Deutschland im Weltdurchschnitt noch immer Aka-
demikermangel hat (vgl. Klemm 2001) und weil absehbar ist, dass gerade an den
Schulen (und den Hochschulen) Nachwuchs fehlen wird. Bewegung gibt es auch an
den Hochschulen: iiberall wird an Modellen nach der neuen Studienstruktur geba-
stelt, jeder Standort will sich als innovationsfihig erweisen, weil die geisteswissen-
schaftlichen Fachbereiche sehr eng mit der Lehrerbildung verbunden sind und der
Wegfall dieser Aufgabe empfindliche Einbussen bringen wiirde — wenn nicht gar die
Schliefung. Die lange eingetiibte main stream-Haltung gegeniiber der Lehrerbildung:
nichts dafiir tun, aber gut davon leben — funktioniert nicht mehr, jetzt muss man was
dafiir tun.

Die gegenwirtige Situation der Lehrerausbildung in Nordrhein-Westfalen muss man
vor dem Hintergrund der letzten 20 Jahre sehen, die seit den 80er Jahren dem Drei-
klang nordrheinwestfilisch-sozialdemokratischer Bildungspolitik gehorchen: Kon-
zentration — Kiirzung — Einsparung. In den 70-er Jahren hat dieses Land besonders
zwischen Ruhr und Rhein zwar eine beispiellose Griindungswelle von Hochschulen
erlebt, in den 80-ern aber eine ebenso beispiellose Kiirzungswelle, und zwar durch



Postille 75

e die sogenannten Integrationen aller Pddagogischen Hochschulen in die Univer-
sititen seit 1980 (selbstverstindlich unter massiver Stelleneinsparung)

e die mit dem Namen des damaligen Wissenschaftsministers Hans Schwier ver-
bundenen sogenannten Konzentrationserlasse der 80er Jahre, auf die jene kw-
Vermerke an zahireichen Stellen zuriickgehen, die zur Zeit wirksam zu werden
beginnen,

» die Umwidmung oder Herabstufung besonders fachdidaktischer Professuren.

Durch all dies wurden die geisteswissenschaftlichen Fakultiten und die fachdidakti-
schen und erziechungswissenschaftlichen Abteilungen im besonderen erheblich ge-
schwicht. Hierdurch ist die kontinuierliche Fachentwicklung unterbrochen und die
Ausbildung des fachdidaktischen wissenschaftlichen Nachwuchses verunmoglicht
worden. Dazu kommt der Einstellungsstopp in den Schulen und die ungtinstige Al-
tersstruktur in den Lehrerkollegien — eine rundum marode Situation, die trotzdem
zum Anlass fiir Perspektiventwicklung genommen werden muss.

Ende der 90er Jahre gibt es nun einen Umschwung. In einem gemeinsamen Antrag
fordern SPD und Griine im Mirz 1999 (Landtags-Drucksache 12/3814) eine Neuori-
entierung der Lehrerbildung. Das diesem Antrag zugrundeliegende Papier basiert
auf der veridnderten Schulwirklichkeit, in der die Schule als ein ,,Haus des Lernens*
fungiert, in dem fachliche und iiberfachliche (besonders soziale) Bildungs- und
Qualifikationsprozesse statthaben. Das hierzn notige professionelles Berufshandeln
von Lehrer/innen impliziert, ,,Teamfihigkeit, Beratungsfidhigkeit, Organisationsfs-
higkeit und die Fahigkeit, die Entwicklung der Schule und piddagogische Innovatio-
nen voranzutreiben®.

Eckpfeiler der hier geforderten Reform des Lehramtsstudiums sind eine des syste-
matischen Praxisbezugs des Studiums von Anfang an und die enge Vernetzung zwi-
schen Fachwissenschaft, Fachdidaktik (die institutionell verstirkt wird) und Erzie-
hungswissenschaft. Neben dem ,neuen Lernen‘ haben Medienerziehung und infor-
mationstechnische Grundbildung einen hohen Stellenwert.

2 Kontext Expertenrat

Am 04.06.99 wird zwischen dem Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und

Weiterbildung und den Hochschulen des Landes der sogenannte Qualitdtspakt un-
terzeichnet. Er soll den Hochschulen Planungssicherheit bringen und es ihnen er-
moglichen soll, bis 2009 nach einem komplizierten System 2000 Stellen abzubauen
und dafiir Geld oder neuen Stellen wieder zugefiihrt zu bekommen. Fiir diesen Qua-
litatspakt haben die Hochschulen Strukturplane erarbeitet und Schwerpunkte gebil-
det in der Forschung, z.B. durch Graduiertenkollegs oder Drittmittel, durch die Aus-
bildung eines eigenen Profils der Hochschule in Forschung und Lehre etc.
Kurz danach setzt die Landesregierung einen Expertenrat (ER) unter Leitung des
ehemaligen WRK-Prasidenten Erichsen ein. Dem ER ging es um die Untersuchung
und um die Evaluierung der Hochschulpline, nicht um die reformorientierte Strate-
gie- und/oder Managemententwicklung.
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Im Zentrum steht die formale Studienreform, und zwar die folgenden drei Schwer-

punkte:

e die Einfithrung gestufter Studiengéinge, z.B. eines dreijihrigen berufsqualifizie-
renden BA-Studiengangs mit einem wahlweise darauf aufbauenden zweijdhrigen
MA-Studiengang. Hauptziel ist hier quantitativ-formal die Verkiirzung Studien-
zeit flir die Masse der Studierenden, die berufliche Qualifizierung und die noch
stérkere Praxisorientierung (bei drohendem Wegfall theoretischer Reflexion und
bei ebenso drohender Dequalifizierung universitirer Ausbildung Richtung Fach-
hochschule). Studienstrukturell geht damit einher die sog. Modularisierung (d.h.
thematische und curriculare Gruppierung) der Lehrveranstaltungen, aus der eine
stirkere Binnengliederung des Studiums resultiert, aber auch eine stirkere stin-
dige Kontrolle der Studienleistungen durch Kreditpunkte, die den Arbeitsauf-
wand messen, und durch Leistungspunkte, die die Qualitéit der studentischen Ar-
beiten bezeichnen.

e Die (mittlerweile nicht mehr riickgéingig zu machende) Einfihrung von BA-
Studiengéngen steht im (nicht mehr abweisbaren) Kontext der Angleichung an
europdische und internationale Studienstrukturmodelle (unabhingig von den Be-
rufschancen eines ,deutschen‘ BA).

e die Entwicklung von Fort- und Weiterbildungsangeboten in Konkurrenz zu eta-
blierten Institutionen.

* Ein richtungsweisendes Moment, durch das das Monopol der Lehrerfortbildung
in NRW gebrochen werden kénnte. Hier herrscht seit langem das sogenannte
Moderatorensystem in der Regie des Instituts fiir Lehrerfort- und Weiterbildung
in Soest und in der Regie der Regierungsprisidenten vor. Die Hochschulen wir-
ken daran praktisch nicht mit. Dies gilt auch fiir die Zweite Phase und die ge-
samte Schulaufsicht. Somit kénnten die in unserer Gesellschaft vorfindlichen
Orte fachdidaktischer Lehre und Forschung in einen Dialog gebracht werden.

e die Entwicklung innovativer, z.B. multimedia-gestiitzter oder transnationaler
Lehre.

® Medien(-kompetenz) und Europafihigkeit stehen — neben anderen Momenten —
im Mittelpunkt jeder Studienreform heute, im Mittelpunkt der Lehramtstudienre-
form insbesondere. Beides steht im Zusammenhang mit der Eingliederung her-
kommlicher Fachstrukturen in iibergreifende Qualifikationsaspekte. Nutzung
neuer Medien und neuartige Formen ,breiter* Sprachkompetenz (fremdsprachli-
che Sensibilisierung) stehen dabei im Vordergrund. Beide Aspekte sind Ele-
mente der vom ER nicht akzentuierten inhaltlichen Studienreform. Diese wie-
derum erfordert innovative Lehre, welche ihrerseits die hochschuldidaktischer
Fortbildung der Lehrenden erfordert — und all dies erfordert Ressourcen und
kann nicht kostenneutral geleistet werden.

Der ER erstellte fachbezogene Querschnittsanalysen auf der Basis quantitativer und
nicht immer solider Daten. Die heute in der Evaluierung fiihrende externe Evaluie-
rung durch Peers fand nicht statt. Es gab kein Umdenken hin zu studenten-
orientierter Ausbildung (vgl. Sondervotum Brinkmann, S. 26). ,.Jm Kontext von Re-
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form, Modemisierung und Transformation war die Aktion Expertenrat [...] eine
,,verpasste Chance* (S. 28).

3 Empfehlungen zur Lehrerbildung

Die ,verpasste Chance kann man drastisch an den Empfehlungen zur

Lehrerbildung ablesen. Der Expertenrat riigt zu Recht, dass die Fachdidaktik in der
Vergangenheit im Rahmen der Lehrerausbildung marginalisiert wurde und sich z.T.
selbst marginalisiert hat, indem Fachvertreter/innen sich fachwissenschaftlichen
Themen in Forschung und Lehre zuwandten. Diese Entwicklung wurde bereits von
der HRK 1998 beklagt. Sie steht im Kontext eines bedauerlichen selbstauferlegten
Reputationsgefilles von den harten Naturwissenschaften zu den weichen Geistes-
wissenschaften zu den nochmals weicheren Fachdidaktiken. Freilich ist der Schluss,
den der Expertenrat jetzt zieht, namlich die aufgezwungene Kooperation zwischen
benachbarten Hochschulen und die zugleich angedrohte Konzentration bzw. Schlie-
Bung, kein geeignetes Heilmittel.
Prinzipielles Paradox der Empfehlungen ist und bleibt, dass Reformen angemahnt,
aber zugleich Organisationsentscheidungen vorgegeben werden. Es ist unklar, was
die Umstrukturierungen kosten, ob sie funktionieren und was die Folgen sein wer-
den. Was aber iiberdeutlich ist (trotz den gebetsmiithlenartig wiederholten Standort-
garantien), ist der Wille zur SchlieBung von Studiengédngen, Fakultdten und zur Not
auch von Hochschulen. D.h. die angezielte Reform ist iiberdeutlich ein Instrument
zur flexiblen Steuerung von Studentenstrdmen, wenn man absehen kann, dass der
Grossteil der Studierenden nach dem BA die Hochschulen verldsst und nur ein klei-
ner Teil den Master anschlief3t.

Im einzelnen empfiehlt der ER

o die Lehrerausbildung soll professionsorientiert und polyvalent sein, d.h. insbe-
sondere der Bezug zur auBerschulischen Praxis soll gestarkt werden

o im grundstindigen BA soll die Fachwissenschaft ,rein‘ gelehrt werden, d.h. kei-
ne zu frithe Spezialisierung (diese erst im Masters for Education-Studiengang
bzw. Masters of Arts fachwissenschaftliche Spezialisierung).

o traditionelle Lehrerausbildung nur noch an sieben, d.h. der Hilfte der bisherigen
Standorte: Bielefeld, Dortmund, Essen, K6ln, Miinster, Siegen, Wuppertal.

4 Perspektiven?!

Gegenwirtig ist die Situation uniibersichtlich. Die Landesregierung zieht aus
dem Empfehlungen es ER offensichtlich den Schluss, fiir eine Ubergangszeit von ca.
3 Jahren (einem Erprobungszyklus eines BA) zweigleisig zu fahren: an den o.g.
Standorten geht es weiter wie bisher, die ,ausgeschiedenen‘ Standorte bekommen
eine ,Experimentierklausel* und diirfen und sollen bis Jahresende Antrége fiir Mo-
delle gestufter Lehrerausbildung vorlegen. Das machen sie auch alle, weil klar ist,
dass in den Philosophischen Fakultiten die Lichter ausgehen, wenn die Lehreraus-
bildung wegfillt, von der man jahrelang gut gelebt hat, ohne iibermaBig viel dafiir
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zu tun. So gibt es so viele ortliche Modelle wie Hochschulstandorte. In einer Situati-
on, wo formal Kooperation eingefordert wird (und dem ,schwécheren Partner an-
gedroht wird, dass er geschlossen wird, wenn die Kooperation nicht klappt), herrscht
eine erhebliche — politisch gewollte — Konkurrenz untereinander.

Die neuen Studienstrukturen implizieren im Lehrerausbildungsbereich eine Vielzahl
von Problemen , die gelost werden miissen, denn die neue Studienstruktur wirkt sich
auf die beiden Staatsexamina ebenso aus wie auf dienstrechtliche Einstufung der
Absolventen. Alles ist ins Rollen gekommen. Zunéichst kommt es fiir die einzelnen
Standorte darauf an, (unter erheblichem Zeit- und Erfolgsdruck) ein tiberzeugendes
Modell zu entwickeln und zu erproben und entsprechende Lehr- und Studienerfolge
nachzuweisen, die in einer nachfolgenden Evaluierung auch deutlich werden. Die zu
entwickelnden Studiengénge miissen — ob formal tatséichlich oder nur eventuell —
den harten Kriterien einer Akkreditierungsagentur geniigen. Hierzu zihlen u.a.

» geniigend Ressourcen (pro Schulfach eine fachdidaktische Professur, ausgebaute
Erziehungswissenschaft, Organisation von Praktika, Vernetzung und Abstim-
mung der Kollegen untereinander)

¢ Erkennbarkeit der Lehrerbildung uniweit

o Entwicklung von Konzepten ,Vermittlungswissenschaft’, Lehre von Fachinhal-
ten in gesellschaftlichen Realsituationen und Vermittlungsfeldern

e Sicherung der Polyvalenz und der allgemeinen Professionalisierung

® Mocularisierung des Lehrangebots, Ausweisung von credit points und von dar-
auf bezogenen Leistungspunkten.

In Diisseldorf als Beispiel gibt es seit Herbst 1999 Aktivititen, um in den lehreraus-
bildenden philosophischen und mathematisch-naturwissenschaftlichen Fakultiten
Antréage auf Modellversuche nach dem sog. Diisseldorfer Modell vorzubereiten (vgl.
Rupp 2001) und die entsprechenden BegleitmaBnahmen zu beschlieen. Noch nie
wurden die fachdidaktischen, erzichungswissenschaftlichen und praktischen Studi-
enanteile so hoch gehandelt wie im letzten halben Jahr. Dabei bauen die Bestrebun-
gen auf der gerade abgeschlossenen Studienreform im Magisterstudiengang auf —
ein Studiengang, der moglicherweise nach dem Ablauf von fiinf Jahren wegfillt,
weil sich jede Hochschule dann fitr ein Studiengangsmodell entscheiden wird.

M.E. muss man den der Fachdidaktik gegenwirtig den Riicken stirkenden Wind
nutzen, um innovative Lehrprojekte auf den Weg zu bringen: das sind an erster
Stelle alle Formen der studierintensiven Praktika, in denen Studierende unter Ernst-
fallbedingungen nicht nur Wissen erwerben, sondern weitergeben lernen. Die Prak-
tika konnten die Basis fiir Modellversuche einphasiger Lehrerausbildung bilden,
weil in diesen 4-6 SWS starken Lehrveranstaltungen fachwissenschaftliche und
fachdidaktische Leistungen erbracht und zugleich die erste Lehrprobe absolviert
werden. Wenn die Praktika mit Seminaren oder Vorlesungen zu Literaturepochen
und mit einer literatur- und sprachdidaktischen Ubung verbunden werden, hat man
die Grundstruktur eines entsprechenden Moduls.

Die Chance einer definitiven Integration vermittlungswissenschaftlicher Studienan-
teile ins fachliche Lehrangebot war noch nie so groB. Angelpunkt dieser Integration
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ist die Berufsqualifizierung durch den BA. Das bedeutet, dass in den zu entwerfen-
den Studiengingen die ganze Breite gesellschaftlicher Handlungsfelder vom Muse-
um bis zu den Medien vorkommt. Ein kiinftiger Lehrer kann somit im BA seine
praktischen Studienanteile in den Medien, der kiinftige Verlagslektor im Schulunter-
richt absolvieren — im MA kehrt sich dieses Verhaltnis dann um. Das gleiche gilt iib-
rigens fiir die nach wie vor angezielten beiden Schulfiicher, die in der BA-
Studienstruktur entweder kombiniert als Kern- und Ergénzungsfach oder gleichbe-
rechtigt integriert studiert werden: das im BA ,unterbelichtete* Fach tritt im Master
of Education in den Vordergrund.

Wenn diese inhaltliche Studienreform des Lehramtsstudiums gelingt, konnte die
Fachdidaktik (und nicht zum wenigsten die Deutschdidaktik) zum Vorreiter der gan-
zen Studienreform werden, weil es ja um die gesamte Studienstruktur geht. Inhaltli-
che Verdnderung, nicht nur biirokratisch-formale Umetikettierung des Bestehenden,
das betrifft jedoch letztlich auch die Studierenden. Die — viel zu wenigen — bisheri-
gen Evaluierungen und Erprobungen haben gezeigt, dass z.B. in Bochum die sechs
Semester nicht ausreichen, sondern dass fiir die Stundenvolumina neun und zehn
Semester gebraucht werden — fast also die alte Studienzeit. Wenn sich das &ndern
soll, miissen Modelle des Intensiv-Studiums fiir gewisse Studienabschnitte gefunden
werden, in denen sich die Studierenden stérker als bisher nur auf das Studium kon-
zentrieren konnen. Eine Gelingensbedingung ist daher die Zielperspektive Voll-
zeitstudium. Die, Studierenden, die jetzt schon fiir die manchmal zweijdhrige Ex-
amenszeit sich ein finanzielles Polster ohne Jobben anlegen, miissten dies fiir drei
Jahre tun.
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